ASPEK YURIDIS PENDAFTARAN TANAH SISTEMATIK MELALUI

PROYEK AJUDIKASI DI KECAMATAN KLEGO by ERNANTO, BOWO
1ASPEK YURIDIS PENDAFTARAN TANAH SISTEMATIK MELALUI 
PROYEK AJUDIKASI DI KECAMATAN KLEGO 
Skripsi 
Disusun dan diajukan untuk melengkapi tugas-tugas dan syarat-syarat guna 
mencapai gelar Sarjana Hukum pada Fakultas Hukum  
Universitas Muhammadiyah Surakarta 
Oleh : 
BOWO ERNANTO
NIM : C 100 060 153 
FAKULTAS HUKUM 




Skripsi ini disetujui untuk dipertahankan dihadapan dewan penguji skripsi di 
Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Surakarta 
 Pembimbing I Pembimbing II 
 Suparto, S.H Darsono, S.H 
ii 
3HALAMAN PENGESAHAN 
Skripsi ini telah diterrima dan disahkan oleh Dewan Penguji Fakultas Hukum 
Universitas Muhammadiyah Surakarta 
Hari : 
Tanggal : 
Dewan Penguji : 
Ketua : Suparto, S. H ( ) 
Sekretaris : Darsono, S. H ( ) 
Anggota : Mutimatum Ni’ami ( ) 
Mengetahui : 
Dekan Fakultas Hukum 
Universitas Muhammadiyah Surakarta 
Muchamad Iksan, S.H., M.H 
iii 
4MOTTO 
“Sesungguhnya bersabarlah kamu untuk (melaksanakan) ketetapan Tuhanmu, 
dan janganlah kamu ikuti orang yang berdosa dan orang yang kafir di antara 
mereka” 
(Q.S AL INSAAN ayat 24) 
iv 
5PERSEMBAHAN 
Alhamdulillah, Puji Syukur terdalam hamba curahkan kepada Illahi Rabbi, 
atas kehendakNya dengan keimananku, atas semua rencanaNya pada takdirku, 
atas kesempatannya mengenalkanku kepada Sang Pemimpin Abadi, Rosullullah 
SAW, yang menjadi inspirasi kepribadianku, inspirasi kepemimpinanku. Karya 
ini bukanlah bukti atas puncak prestasiku, bukan pula bukti atas pucak 
keberhasilanku, melainkan salah satu kepingan mozaik dari ribuan mozaik yang 
membentuk kehidupanku yang insyaAllah akan ditakdirkan untukku, maka 
dengan kerendahan hati karya ini aku persembahkan bagimu : 
 Ayah dan Ibuku yang telah merawatku dari kecil dengan penuh kasih 
sayang, mendidikku dengan penuh kesabaran, dan rela mengorbankan 
segalanya hanya demi untuk kebahagiaan dan masa depan anak-anaknya, 
terima kasih atas semua kebahagiaan yang kalian berikan dalam hidupku. 
 Kakak dan adikku tersayang yang selalu memberikan aku semangat, kasih 
sayang dan terima kasih atas dukungannya. 
 Keluarga besarku yang selalu membantuku baik moril maupun materil. 
  Sahabat-sahabatku yang selalu ada disampingku saat senang maupun 
sedih, terima kasih karna kalian selalu ada buatku. 
 Almamaterku Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Surakarta. 
v
6KATA PENGANTAR 
Dengan mengucapkan puji syukur Alhamdulillah kehadirat Allah SWT 
yang telah memberikan rahmat dan hidayah-Nya sehingga penulis dapat 
menyelesaikan skripsi ini dengan judul : “Aspek Yuridis Pendaftaran Tanah 
Sistematik Melalui Proyek Ajudikasi Di Kecamatan Klego “ Penulisan skripsi ini 
dimaksudkan untuk melengkapi dan memenuhi syarat guna memperoleh gelar 
sarjana hukum dalam, Ilmu Hukum di Fakultas Hukum Universitas 
Muhammadiyah Surakarta. Meskipun banyak mengalami kesukaran dan 
hambatan dalam penulisan skripsi ini, tetapi penulis berhasil menyelesaikannya, 
walaupun penulis menyadari bahwa skripsi ini masih jauh dari sempurna baik dari 
materi maupun susunannya. Oleh karena itu segala kritik dan saran yang bersifat 
membangun demi kesempurnaan dan perbaikan skripsi ini penulis terima dengan 
segala senang hati. Dalam kesempatan ini penulis mengucapkan terima kasih 
kepada para pihak yang telah membantu dan membimbing penulis dalam 
menyelesaikan penulisan skripsi ini, semoga Allah AWT memberikan Rahmat 
dan Hidayah-Nya kepada: 
1. Allah SWT atas segala kemudahan dan perlindungan-Nya. 
2. Nabi Muhammad SAW, semoga salam dan sholawat senantiasa terucap untuk 
beliau hingga akhir zaman. 
3. Bapak Prof. Dr. Bambang Setiaji selaku Rektor Universitas Muhammadiyah 
Surakarta. 
vi
74. Bapak Muhammad Ikhsan, S.H, M.Hum., selaku Dekan Fakultas Hukum 
Universitas Muhammadiyah Surakarta. 
5. Bapak Suparto, S.H. selaku Pembimbing I yang dengan sabar meluangkan 
waktunya memberikan bimbingan dan pengarahan, sehingga penyusunan 
skripsi ini dapat terselesaikan. 
6. Bapak Darsono, S.H Pembimbing II yang dengan sabar memberikan 
bimbingan berupa saran dan kritik yang membangun serta memberikan 
pengarahan sehingga skripsi ini dapat terselesaikan. 
7. Segenap Dosen Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Surakarta yang 
telah mendidik dan membimbingku terima kasih atas semuanya. 
8. Seluruh Staf dan Karyawan TU Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah 
Surakarta yang telah memberikan pelayanan yang baik selama studi. 
9. Bapak dan Ibu yang telah merawat dan terus memberikan bantuan baik 
finansial maupun arahan dalam setiap jalan yang penulis tempuh, semoga 
selalu dalam perlindungan-Nya. Bapak dan Mama maaf semua bentuk 
kesalahanku, aku akan berusaha menjadi anak yang berguna dan terbaik untuk 
kalian semampuku. 
10. Kakak dan adikku tersayang Fitriyani, Joko Narimo dan Guno Pamungkas 
yang telah memberikan dorongan dan semangat buat aku. 
11. Buat Keluarga Besarku terima kasih atas bantuan moral maupun material, 
Keluarga Bpk. Karli, Keluarga Bpk. Busroni, Keluarga Bpk. Sehno, Keluarga 
Bpk. Tiono, Keluarga Bpk. Tomo, Keluarga Bpk. Sugito, Keluarga Bpk. 
Ngateno, sekali lagi terima kasih banyak. 
vii
812. Buat saudara-saudaraku tersayang terima kasih atas dukungannya : mas Siput, 
mas Sireng, mas Agung, mas Dodo, mbak Har, mbak Yanu, mbak Nanik, 
Mbak Susi, Linda, Davin, Abel, Tasya. 
13. Teman-temanku anak-anak Parkiran dan anak-anak nongkrong samping BEM 
: Sugi, Andi, Pungky, Erman, Riri, Taufiq, Hafid, Dimas, Dandy, Ajiek, Asep, 
Nasrun, Pak Edi, Alun, Ryan, Imam, Dila, asour, Agus“Genjik“, Indra, Iwan, 
Sidik, Tri, Yosef, Probo, Nita, Vivi, Marisa, Nanik, Fitria, Dewi, Nawang, 
Mia, Karina, Niken, RR. Niken, Wulan terima kasih atas spirit dan 
motifasinya… 
14. Temen-temenku di desa “Timbang Turu Club” : Adi (Rat Bagong), Anggit, 
Agus, Arief, Aziz, Deni, Jajang, Gun, David, Aries, Edi, Gemboz dl, terima 
kasih atas spiritnya,,,,,,yang penting jaga kebersamaan OK….!!!! 
15. Temen-temenku futsal saya ucapkan terima kasih atas dukungannya, Riri, Tio, 
Kendil, Ryan, Indra, Mahendra, Erman, Boti, Venus, Taufik, Didi, Pak Lurah, 
Doni, Si Flores, Bang Rido dll. 
16. Dan semua pihak yang tidak dapat disebutkan satu-persatu yang telah 
membantu dalam menyelesaikan skripsi ini. 
Penulis menyadari bahwa tidak ada menusia yang sempurna di dunia ini, 
karena setiap insan pasti mempunyai kekurangan. Demikian halnya penyusunan 
skripsi ini yang masih banyak kekurangannya. Oleh karena itu merupakan suatu 
kebanggaan bagi penulis apabila ada kritik dan saran yang ditujukan kepada 
penulis untuk menjadi bekal melanhkah ke arah yang lebih baik. Penulis berharap 
viii 
9semoga skripsi ini bermanfaat dan dapat memberikan pelajaran serta pengalaman 
bagi penulis pada khususnya dan pembaca pada umumnya. 





HALAMAN JUDUL ......................................................................................  i 
HALAMAN PERSETUJUAN ......................................................................  ii 
HALAMAN PENGESAHAN ........................................................................  iii 
HALAMAN MOTTO ....................................................................................  iv  
HALAMAN PERSEMBAHAN ....................................................................  v 
KATA PENGANTAR ....................................................................................  vi  
DAFTAR ISI ...................................................................................................  x 
DAFTAR TABEL ..........................................................................................  xiii 
ABSTRAK ......................................................................................................  xiv 
BAB I  PENDAHULUAN ............................................................................  1 
A. Latar Belakang Masalah  .............................................................  1 
B. Perumusan Masalah ....................................................................  13 
C. Tujuan Penelitian ........................................................................  14 
D. Manfaat Penelitian ......................................................................  15 
E. Metode Penelitian .......................................................................  16 
F. Sistematika Penelitian .................................................................  21 
BAB II  TINJAUAN PUSTAKA .................................................................  24 
A.  Tinjauan Tentang Penadaftaran Tanah ........................................  24 
1. Pengertian Pendaftaran Tanah...............................................  24 
2. Tujuan Pendaftaran Tanah ....................................................  26 
3. Obyek Pendaftaran Tanah .....................................................  30 
x
11
4. Dasar Hukum Pendaftaran Tanah .........................................  31 
5. Sistem Pendaftaran Tanah .....................................................  34 
6. Azas-azas Pendaftaran Tanah ...............................................  41 
7. Tahap-Tahap Pelaksanaan Pendaftaran Tanah ......................  44 
B.  Tinjauan Tentang Pendaftaran Tanah Melalui Proyek 
 Ajudikasi. .....................................................................................  47 
1. Pengertian Ajudikasi .............................................................  47 
2. Susunan Panitia Ajudikasi ....................................................  56 
3. Tugas dan Wewenang Ketua Ajudikasi ................................  57 
4. Tugas dan Wewenang Panitia Ajudikasi...............................  58 
C.  Sertifikat Sebagai Tanda Bukti Hak Atas Tanah  
BAB III HASIL  PENELITIAN  DAN  PEMBAHASAN ..........................  63 
A. Hasil Penelitian............................................................................ 63 
1. Gambaran Umum Tentang Daerah Kecamatan Klego......... 63 
2. Pelaksanaan Pendaftaran Tanah Sitematik Melalui Proyek 
Ajudikasi Di Kecamatan Klego ............................................  64 
3. Perbedaan Pendaftaran Tanah Sistematik Dengan 
Pendaftaran Tanah Sporadik .................................................  93 
B.   Hasil Pembahasan .......................................................................  97 
1. Apakah pendaftaran tanah sistematik di Kecamatan Klego 
sudah sesuai dengan PP. No. 24 Tahun 1997 Tentang 
Pendaftaran Tanah .................................................................  97 
xi
12
2. Problem yang dihadapi dalam Pendaftaran Tanah Sistematik 
melalui Proyek Ahjudikasi di Kecamatan Klego................... 108 
3. Usaha-Usaha yang dilakukan dalam mengatasi problem 
Pendaftaran Tanah Sistematik Melalui Proyek Ajudikasi ..... 110 
BAB IV PENUTUP ........................................................................................  113 
A.  Kesimpulan .................................................................................  113 
B.  Saran ............................................................................................  113





Tabel 1 : Luas wilayah Kecamatan Klego 
Tabel 2 : Target pensertifikatan pendaftaran tanah sistematik melalui proyek 
ajudikasi di Kecamatn Klego 
Tabel 3 :  Hasil Pensertifikatan pendaftaran tanah sistematik melalui proyek 




Bowo Ernanto, C100060153. Aspek Yuridis Pendaftaran Tanah sistematik 
melalui proyek ajudikasi Di Kecamatan Klego. Skripsi. Fakultas Hukum 
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Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui, mengkaji dan memahami : Pertama,
apakah proses pendaftaran tanah sistematik melalui proyek ajudikasi di 
Kecamatan Klego sudah sesuai dengan Peraturan Pemerintah Nomor 24 Tahun 
1997 tentang Pendaftaran Tanah. Kedua, Mengenai Problem-problem yang 
dihadapi dalam pendaftaran tanah sistematik melalui proyek ajudikasi. Ketiga,
usaha-usaha yang dilakukan untuk mengatasi problem yang dihadapi tersebut. 
Penelitian ini termasuk jenis penelitian deskriptif dengan menggunakan metode 
pendekatan yuridis empiris. Metode ini mengkaji konsep yuridis pelaksanaan 
pendaftaran tanah dengan peraturan perundang-undangan yang berlaku. 
Sedangkan empirisnya ditujukan kepada pelaksanaan pendaftaran tanah sistematik 
melalui proyek ajudikasi di Kecamatan Klego, yang berda di Kabupaten Boyolali. 
Teknik pengumpulan data yang digunakan dalam penelitian ini berdasarkan 
penenelitian dilapangan dengan wawancara, observasi dan dokumen-dokumen 
serta penelitian kepustakaan dengan membaca dan mempelajari buku-buku dan 
peraturan perundang-undangan. Dalam penelitian ini menggunakan analisis data 
kualitatif. 
Berdasarkan Penelitian dan Pembahasan yang dilakukan, maka dapat diperoleh 
kesimpulan : Pertama : Pendaftaran tanah sistematik melalui proyek ajudikasi di 
Kecamatan Klego dilakukan secara serentak dan bersifat massal yang 
pelaksanaanya diprakarsai oleh Pemerintah, dan dalam pelaksanaan kegiatannya 
dilakukan oleh Kepala Kantor Pertanahan dengan dibantu oleh Panitia Ajudikasi. 
Pendaftaran tanah secara sistematik merupakan salah satu upaya yang dilakukan 
untuk menggalakan pensertifikatan tanah yang biayanya di bebankan kepada 
Pemerintah. Kedua : Pendaftaran tanah sistematik melalui proyek ajudikasi di 
Kecamatan Klego telah berhasil menerbitkan 4048 sertifikat dari target 4000 
sertifikat. Ketiga : bahwa proses pendaftaran tanah sistematik melalui proyek 
ajudikasi di Kecamatan Klego sudah sesuai dengan Peraturan Pemerintah Nomor 
24 Tahun 1997 tentang Pendaftaran Tanah. Keempat : Kantor Pertanahan, Panitia 
Ajudikasi, Pemerintah Desa dan Masyarakat telah berupaya mengatasi faktor-
faktor yang menjadi problem dalam pendaftaran tanah sistematik melalui proyek 
ajudikasi dengan meningkatkan kinerja dan saling bekerjasama. 
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